
                                   
          

Aan:  Tweede Kamer der Staten Generaal  
T.a.v. Tweede Kamercommissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid (SZW) 

Utrecht, 5 december 2025  

Geachte leden van de Tweede Kamercommissies voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid,  

Wat fijn dat u het dossier kinderopvang onder uw hoede neemt. Het is een dankbaar dossier: kinderopvang is 
immers goed voor kinderen, ouders én de maatschappij. Het commissiedebat van 10 december over 
kinderopvang is omgezet in een schriftelijk overleg. Er is momenteel veel gaande in (het gesprek over) de 
kinderopvang. Dat vindt u onder meer terug in de Kamerbrief van staatssecretarissen Nobel en Palmen, d.d. 27 
november 2025 over het nieuwe financieringsstelsel kinderopvang. Daarop willen we u graag onderstaande 
aandachtspunten meegeven en ook schetsen we kort de context.    
  
Deze brief sturen we u namens de BMK, de Branchevereniging Maatschappelijke Kinderopvang, en de PO-Raad, 
de sectororganisatie van het primair onderwijs. Deze twee ondertekenaars staan samen voor de ontwikkeling 
van kinderen van nul tot dertien jaar. Kinderopvang en onderwijs hebben hun eigen expertise, vullen elkaar aan 
en versterken elkaar.   
  
Input overleg  
Wellicht kunt u bij uw schriftelijke inbreng over kinderopvang een aantal zaken meenemen:  

➢ Een pleidooi om toe te werken naar inwerkingtreding van het nieuwe stelsel in 2029. De kinderopvang 
en ouders hebben een duidelijke stip op de horizon nodig en een betrouwbare overheid. En niet voor 
de derde keer uitstel.   

➢ Laat SZW met de sector kinderopvang de DAEB zo goed mogelijk uitwerken en laat ook de discussie 
hierover niet tot verder uitstel leiden.  

➢ Welke stappen worden gezet om de gemeentelijke regelingen te integreren in het nieuwe stelsel en 
daar collectief beleid op te ontwikkelen? Die helderheid is noodzakelijk.   

➢ Laat de arbeidseis in de kinderopvang los, te beginnen met twee dagen per week (voor kinderen van 
0-4 jaar) en twee dagdelen per week (voor 4-12 jaar). Op deze manier kunnen de kinderopvang en het 
primair onderwijs kinderen samen optimale ontwikkelkansen bieden en inclusieve en toegankelijke 

voorzieningen realiseren.  

Stelsel   
Het (demissionaire) kabinet werkt hard aan het nieuwe stelsel voor de financiering van de kinderopvang. Wij 
kunnen ons goed vinden in de hoofdlijnen van het stelsel, zoals die in de Kamerbrief verwoord worden. Wij zijn 
voorstander van de rechtstreekse financiering van kinderopvangorganisaties, van een inkomensonafhankelijke 
subsidie voor kinderopvang en van het principe dat het stopzetten van subsidie niet met terugwerkende kracht 
gebeurti. Het aantal terugvorderingen in het huidige stelsel is afgenomen, maar 30.000 hoge terugvorderingen 
in 2025 (analyse Buitenhek) is onacceptabel en veroorzaakt grote onzekerheid bij ouders.  
 
Uit de peiling De stem van oudersii blijkt dat 65% van de respondenten stress of angst ervaart over de 
kinderopvangtoeslag. Het nieuwe stelsel zal het vertrouwen van ouders in de overheid, waar het kinderopvang 
betreft, herstellen. Ook het uitgangspunt dat andere organisaties, waaronder gemeenten, de eigen bijdrage 
van 4% over mogen nemen is goed. Veel zal in lagere regelgeving uitgewerkt worden; het is positief (en 
noodzakelijk) dat de sector kinderopvang daarbij wordt betrokken. De staatssecretarissen schetsen in hun brief 
een ambitieus maar - wat ons betreft – zeker haalbaar tijdpad. De sector kinderopvang is veerkrachtig en 
gewend snel te schakelen. Het personeelstekort in de kinderopvang is dan ook geen belemmering voor de 
introductie van het nieuwe stelsel waarin nu goede stappen worden gezet. Want een stabiel stelsel biedt 
(nieuwe) medewerkers perspectief. Daarnaast zorgt kinderopvang ervoor dat (meer) ouders kunnen werken (1 
pedagogische professional maakt het mogelijk dat 7 tot 11 ouders kunnen werken). 
  
 



                                   
 
Marktordening   
De overheid wil het risico op ongeoorloofde staatssteun voorkomen. Mocht immers later sprake blijken te zijn 
van ongeoorloofde staatssteun, dan zijn de financiële gevolgen niet te overzien. Om die reden wijst de 
overheid de kinderopvang aan als een dienst van algemeen economisch belang (DAEB). Dat is een logische  
stap. Zeker nu er zoveel extra geld naar de kinderopvang gaat en de overheid de middelen doelmatig in wil 
zetten en dat via de DAEB wil regelen. Wij zien de DAEB als een middel om die doelmatigheid te 
verantwoorden, niet als doel op zich. Voor ons zijn bij de uitwerking van de DAEB twee uitgangspunten van 
groot belang. Ten eerste een zo licht mogelijke administratieve last en ten tweede een definitie van de dienst 
kinderopvang die recht doet aan de werkzaamheden die kinderopvangorganisaties (ook nu al) uitvoeren ten 
behoeve van de ontwikkeling van kinderen. De ontwikkeling van kinderen dient te allen tijde centraal te staan .  
  
Toegankelijkheid   
Wij zien het wetsvoorstel als eerste stap op weg naar kinderopvang die toegankelijk is voor álle kinderen. Dat 
komt de ontwikkeling van kinderen ten goede en geeft ouders die nog niet werken een steuntje in de rug. Het 
stelsel dat nu ontwikkeld wordt, wordt bovendien veel minder complex door het (gedeeltelijk) loslaten van de 
arbeidseis. Ouders moeten immers werken (of anderszins aan de arbeidseis voldoen) om in aanmerking te 
komen voor gesubsidieerde kinderopvang en dat moet getoetst worden. SEO Economisch Onderzoekiii rekende, 
op verzoek van de BMK, scenario’s door waarin alle kinderen twee dagen dagopvang of twee dagdelen 
buitenschoolse opvang per week vergoed krijgen tegen 96 procent. Dat leidt volgens SEO tot jaarlijkse 
meerkosten van € 369 tot € 516 miljoen (2029–2031). Een substantieel bedrag, maar tegelijkertijd een gering 
bedrag als het afgezet wordt tegen het totale bedrag dat in 2029 naar de kinderopvang gaat. En vooral een 
bedrag dat zich in maatschappelijke baten zeker terugverdient.  
 
De bandbreedte in het bedrag hangt samen met de onzekerheid rondom de verwachte toename van de vraag. 
In de meerkosten zijn ook zogeheten ‘ombuigingen’ verwerkt: (deel van de) middelen voor voorschoolse 
educatie, sociaal-medische indicatie en andere regelingen die – als de arbeidseis losgelaten wordt - in het 
nieuwe stelsel kunnen vervallen en dus aan het budget voor kinderopvang toegevoegd kunnen worden.  
Mogelijke besparingen op uitvoeringskosten zijn in deze bedragen niet verwerkt, terwijl die aanzienlijk zijn. Zo 
hoeft de Dienst Toeslagen de arbeidseis alleen nog te toetsen bij ouders die méér dan twee dagen opvang 
afnemen. Daarnaast scheelt het ook gemeenten uitvoeringskosten. Zij hoeven immers niet langer aparte 
toegangstrajecten te organiseren voor specifieke doelgroepen en kunnen zich richten op kwaliteitsverbetering.   
 
Uiteindelijk streven wij naar onze gezamenlijke stip op de horizon; het laten vallen van de arbeidseis voor 
kinderopvang zodat álle kinderen van 0 tot 13 jaar recht hebben op kinderopvang. Laten we beginnen met 
twee dagen per week voor kinderen van 0 tot 4 jaar en twee dagdelen per week voor 4 tot 13 jaar. 
   
We hopen u hiermee voldoende te hebben ingelicht en zijn altijd bereid tot nadere toelichting.  
 
Met vriendelijke groet,  
 
 
Karen Strengers, voorzitter BMK  
Freddy Weima, voorzitter PO-Raad   
 
 

 
i BMK reactie internetconsultatie: https://www.maatschappelijkekinderopvang.nl/wp-
content/uploads/2025/11/01-251124-DEF-reactie-BMK-op-internetconsultatie-NFKO.pdf  
PO-Raad reactie internetconsultatie: https://www.poraad.nl/onderwijskansen/kinderopvang-en-
vve/internetconsultaties-wet-financiering-kinderopvang-en-peuter 
https://www.maatschappelijkekinderopvang.nl/nieuws/seo-onderzoek-gratis-kinderopvang-voor-alle-
kinderen-blijkt-betaalbaar/ 
ii https://www.bnr.nl/nieuws/nieuws-politiek/10588755/veel-ouders-ervaren-stress-door-complexe-
kinderopvangtoeslag 
iii https://www.maatschappelijkekinderopvang.nl/nieuws/seo-onderzoek-gratis-kinderopvang-voor-alle-
kinderen-blijkt-betaalbaar/ 
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