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12 juni 2026

Geachte dames en heren,

Op 25 juni debatteert u met minister Aartsen (Werk en Participatie) over kinderopvang. De VNG geeft u graag
enkele aandachtspunten mee vanuit het perspectief van gemeenten, die dagelijks werken aan de ontwikkeling
van kinderen, kansengelijkheid en de ondersteuning van gezinnen.

De VNG onderschrijft de ambitie van het kabinet om te komen tot een eenvoudiger, zekerder en betaalbaarder
stelsel van kinderopvang. De stappen die het Rijk tot nu toe heeft gezet — zoals de beweging naar directe
financiering en het vergroten van de betaalbaarheid — worden door gemeenten gezien als belangrijke en
positieve ontwikkelingen. Deze dragen bij aan meer zekerheid voor ouders en het voorkomen van
problematische terugvorderingen.

De VNG heeft deze richting ook eerder onderschreven door medeondertekening van een gezamenlijke brief van
tien maatschappelijke organisaties van 13 oktober 2025, waarin brede steun wordt uitgesproken voor het
nieuwe financieringsstelsel en wordt opgeroepen om vast te houden aan deze koers. In dit kader onderschrijft
de VNG ook de oproep van de Branchevereniging Maatschappelijke Kinderopvang (BMK) in haar brief van 23
april 2026 aan uw Kamer. De inzet op een stabiel en toekomstbestendig stelsel, met duidelijke keuzes en
koersvastheid, is van groot belang voor het vertrouwen in de sector en voor de benodigde investeringen in
personeel en voorzieningen.

Tegelijkertijd willen gemeenten benadrukken dat we er met deze stappen nog niet zijn. De uitvoeringstoets
bevestigt dat de ingezette koers uitvoerbaar is, maar dat de huidige uitwerking nog onvoldoende waarborgen
biedt voor een goed werkend stelsel.

Kinderopvang is meer dan een arbeidsmarktinstrument. Het is een essentiéle voorziening voor de ontwikkeling
van kinderen en het bevorderen van kansengelijkheid. Het nieuwe stelsel zou daarom nadrukkelijk moeten
bijdragen aan een inclusieve voorziening voor alle kinderen.

Uitvoeringstoets: zorgen over disbalans en toegankelijkheid
Uit de uitvoeringstoets komen drie aandachtspunten naar voren:
1. Ten eerste wordt een duidelijke toename van de vraag naar kinderopvang verwacht.

2. Tentweede laat de uitvoeringstoets zien dat het aanbod mogelijk onvoldoende kan meegroeien, onder
andere door personeelstekorten, administratieve lasten en schaarste aan geschikte huisvesting.

3. Tenderde leidt dit naar verwachting tot effecten zoals stijgende tarieven en wachtlijsten, met risico’s
voor de toegankelijkheid en kwaliteit. Tariefstijgingen kunnen ertoe leiden dat de eigen bijdrage voor
ouders oploopt, terwijl wachtlijsten de feitelijke toegang beperken. Deze effecten versterken elkaar en
leiden tot toenemende druk op het stelsel

Deze punten zijn op zichzelf niet nieuw, maar bevestigen vanuit uitvoeringsperspectief nadrukkelijk de zorgen
die gemeenten eerder hebben geuit. Zonder deze signalen serieus mee te wegen, bestaat het risico dat het
nieuwe stelsel in de praktijk niet goed zal functioneren en ontstaat een reéel risico op een structurele
disbalans tussen vraag en aanbod.

Risico op verminderde toegankelijkheid voor kwetsbare groepen




De combinatie van hogere tarieven en beperkte beschikbaarheid van plekken raakt naar verwachting vooral
gezinnen en kinderen in kwetsbare situaties. Gemeenten voorzien dat juist kinderen met een VE- of SMI-
indicatie of andere ondersteuningsbehoeften moeilijker toegang krijgen tot kinderopvang. Daarmee komt de
rol van kinderopvang als instrument voor kansengelijkheid onder druk te staan en bestaat het risico op
toenemende maatschappelijke ongelijkheid.

Noodzaak van prijsbeheersing

In dit kader vragen gemeenten nadrukkelijk aandacht voor de ontwikkeling van tarieven. In de praktijk liggen
tarieven van kinderopvangorganisaties regelmatig al boven het maximumtarief dat door het Rijk wordt vergoed.
Bij aanhoudende schaarste in het aanbod bestaat het risico dat dit verschil verder toeneemt. Dit kan ertoe
leiden dat de eigen bijdrage voor ouders verder oploopt en kinderopvang feitelijk minder toegankelijk wordt
voor lagere inkomensgroepen.

De VNG vraagt daarom de mogelijkheden voor prijsbeheersing serieus te verkennen. Wij denken aan een vorm
van prijsplafond of andere instrumenten die voorkomen dat het verschil tussen het maximumtarief en de
tarieven van aanbieders verder uiteenloopt. Zonder dergelijke maatregelen bestaat het risico dat het nieuwe
stelsel juist leidt tot grotere ongelijkheid in plaats van meer toegankelijkheid. Bovendien onderstreept de
uitvoeringstoets dat zonder prijsbeheersing het risico bestaat dat de toegankelijkheid voor lagere inkomens
verslechtert

Arbeidseis belemmert toegankelijkheid

De VNG blijft benadrukken dat een structurele oplossing voor niet-werkende ouders ontbreekt. Het handhaven
van de arbeidseis betekent dat kinderopvang voor een groep kinderen buiten bereik blijft, terwijl juist bij deze
gezinnen vaak sprake is van een ontwikkelbehoefte.

Het loslaten van de arbeidseis draagt bij aan:

e betere toegankelijkheid van kinderopvang voor alle kinderen;

e versterking van ontwikkelkansen;

e vereenvoudiging van het stelsel en vermindering van uitvoeringslasten voor gemeenten.
Randvoorwaarden: aanbod, personeel en huisvesting
Gemeenten zien daarnaast belangrijke randvoorwaarden die bepalend zijn voor het slagen van het stelsel:

e aanhoudende personeelstekorten in de sector. De uitvoeringstoets laat zien dat gemeenten een kans
zien om de opleidingen tot pedagogisch medewerker uit te breiden met een verplichte module ten
behoeve van de specialisatie Voorschoolse Educatie. Tegelijkertijd signaleren wij dat dit een
complicerende factor kan zijn in de werving van voldoende en extra personeel om de aanhoudende
personeelstekorten in de sector tegen te gaan, zeker bij een groeiende vraag en aanbod;

e schaarste aan geschikte locaties voor kinderopvang;

e toenemende inzet van toezicht en handhaving. De uitvoeringstoets laat zien dat gemeenten bij stijging
van het aanbod in lijn met de huidige wetgeving fors extra zullen moeten investeren in het uitvoeren van
toezicht en handhaving op de kwaliteit van de kinderopvang. Dit is niet alleen vanwege de verwachte
groei van het aanbod, maar ook vanwege de verwachte (tijdelijke) kwaliteitsdaling

De uitvoeringstoets laat zien dat deze factoren het vermogen van de sector beperken om mee te groeien met
de vraag. Zonder aanvullende maatregelen kan dit leiden tot verdere druk op kwaliteit en toegankelijkheid.




Oproep aan het Rijk
De VNG roept u op bij de minister aan te dringen om:

o de effecten van het nieuwe stelsel op toegankelijkheid en kansengelijkheid intensief te monitoren en
waar nodig bij te sturen;

e maatregelen te nemen om prijsstijgingen te beheersen;
e aanvullende maatregelen te ontwikkelen om de toegankelijkheid voor kwetsbare groepen te borgen;

e de arbeidseis te heroverwegen, zodat kinderopvang daadwerkelijk voor alle kinderen toegankelijk
wordt;

e gemeenten actief te betrekken bij de verdere uitwerking van het stelsel, gezien hun rol in de verbinding
tussen kinderopvang, onderwijs, zorg en bestaanszekerheid;

e voldoende middelen beschikbaar te stellen voor zowel toezicht en handhaving als de gemeentelijke
beleidstaken zoals SMI en VVE voor de plaatsing van doelgroepkinderen.

e Ten slotte vragen wij aandacht voor de overgangsperiode tot aan de invoering van het nieuwe stelsel in
2029. Wij verzoeken u de minister op te roepen samen met gemeenten te verkennen welke tijdelijke
overbruggingsmaatregelen en welk zorgvuldig ingroeipad mogelijk zijn om de toegankelijkheid van
kinderopvang in de tussenliggende periode te borgen. Hierbij vragen wij specifiek aandacht voor de
mogelijkheid om tijdelijk de ouderbijdrage in de kinderopvang te mogen compenseren voor grensregio’s
met Belgié, zodat kinderopvangvoorzieningen behouden blijven tot aan de invoering van het nieuwe
stelsel.

Tot slot

De stelselwijziging biedt kansen, maar vraagt om zorgvuldige implementatie en aandacht voor de
maatschappelijke effecten. De uitvoeringstoets biedt duidelijke aanknopingspunten voor bijsturing van het
wetsvoorstel en onderbouwt de noodzaak om nu keuzes te maken die toegankelijkheid en uitvoerbaarheid
borgen. Gemeenten staan klaar om samen met het Rijk te werken aan een toekomstbestendig en inclusief
stelsel van kinderopvang, waarin alle kinderen de kans krijgen zich optimaal te ontwikkelen.

U kunt altijd contact opnemen wanneer u nadere vragen heeft.
Met vriendelijke groet,

Eric de Rijk
Senior adviseur public affairs

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

M 06 5333 9665




