
Tijdlijn
September 2026
Wetvoorstel naar de 
Raad van State voor advies.

6 & 7 oktober 2026

Sectorbijeenkomsten.

6 oktober: hele dag 
7 oktober: ochtend
Uitwerken Algemene Maatregel van Bestuur* 
(AMvB) met branche partijen. 

7 oktober: middag 
Testdag kinderopvangorganisaties en gast­
ouders. Aftrap van reeks bijeenkomsten 
gericht op het testen en door ontwikkelen 
van dienstverlening, uitvoeringsprocessen en 
IT­systemen met kinderopvangorganisaties, 
gastouder bureaus, softwareleveranciers en 
branchepartijen. 

Najaar 2026 (verwacht)
Indienen wetsvoorstel bij 
Tweede Kamer. 

Begin 2027 (verwacht)
Start internetconsultatie AMvB.

Medio 2027 (verwacht)
Wetsvoorstel naar de 
Eerste Kamer.

*	� Een Algemene Maatregel van Bestuur is een besluit van de regering waarin wettelijke regels verder worden uitgewerkt.

Najaar 2027 (verwacht)
Publicatie wetsvoorstel en AMvB.

2028 (verwacht)

Start testen stelsel met ouders, 
kinderopvangorganisaties, 
gastouderbureaus, software­
leveranciers en branchepartijen 
(testen in de praktijk).

1 januari 2029 (verwacht)
Start nieuw financieringsstelsel 
voor de kinderopvang.



Belangrijkste wijzigingen wetsvoorstel
Wetsvoorstel financiering kinderopvang – belangrijkste wijzigingen sinds najaar 2025

Uitvoeringstoetsen, consultaties en adviezen
(MvT hoofdstuk 10)
•	 We hebben 20 uitvoeringstoetsen, consultaties en adviezen 

ontvangen. Het wetsvoorstel is op veel punten verbeterd dankzij 
de ontvangen reacties. 

•	 Per toets, consultatie en advies is een samenvatting met 
inhoudelijke reactie toegevoegd aan de memorie van 
toelichting. 

Duidelijkheid over gehele toezichtslandschap
(MvT hoofdstuk 4)
•	 De beschrijving van de uitvoering en het toezicht is grondig 

herzien. De samenloop van verschillende vormen van toezicht, 
zoals het kwaliteitstoezicht, is beter uitgewerkt. 

•	 Meer aandacht voor risico’s op ondoelmatigheid en 
onrechtmatigheid en de bijbehorende beheersmaatregelen.  

DAEB verder uitgewerkt 
(MvT hoofdstuk 5)
•	 De afbakening van de dienst kinderopvang is verder uitgewerkt 

en geconcretiseerd. Het aanbieden van voorschoolse educatie 
valt onder de dienst kinderopvang. Ook is de afbakening voor 
gastouderbureaus aangepast. 

•	 De DAEB de-minimisverordening wordt ook toegepast 
op kinderopvang die wordt aangeboden door 
ouderparticipatiecrèches en op een deel van de (kleinere) 
gastouderbureaus. Dit zal de regeldruk en administratieve last 
aanzienlijk beperken. 

•	 De compensatieformule voor de controle op overcompensatie 
is verder uitgewerkt. Specifiek gaat het om een beschrijving van 
de compensatie, de overige inkomsten, In lagere regelgeving 
(Algemene Maatregel van Bestuur) worden deze begrippen 
verder uitgewerkt.

•	 De markttoezichthouder controleert minimaal eens per vijf jaar 
op overcompensatie. Eventuele overcompensatie moet worden 
teruggevorderd.

Gastouderopvang 
(MvT hoofdstukken 3 en 4)
•	 Nieuwe rechtsverhouding rond subsidie bij gastouderopvang. 

Gastouder en gastouderbureau zijn allebei subsidiegerechtigde 
(samenwerkingsverband).

•	 Gastouder machtigt gastouderbureau om als penvoerder op te 
treden namens het samenwerkingsverband. Gastouderbureau 
regelt alles rond subsidie met Dienst Toeslagen.

Nieuwe indexeringsystematiek 
(MvT hoofdstuk 9)
•	 Nieuwe indexeringsmethodiek maximumuurprijs is 

nauwkeuriger. Aanpassingen van de maximumuurprijs zijn 
transparanter.

•	 Indexeren gebeurt op basis van prognoses uit de 
Macro Economische Verkenning in plaats van het 
Centraal Economisch Plan.

•	 Indexeren gebeurt bij mededeling in de Staatscourant in 
plaats van per Algemene Maatregel van Bestuur.

Maximaal subsidiabele uren en structurele afwezigheidsnorm 
(MvT hoofdstuk 4)
•	 Nieuwe maatregelen voor doelmatige en rechtmatige 

verstrekking van de subsidie. 
•	 Maatregel 1: een maximumbedrag aan subsidie per 

opvanglocatie of gastouder, gebaseerd op algemene richtlijnen, 
openingstijden en aantal kindplaatsen.

•	 Maatregel 2: houders geven aanwezigheidscijfers door aan 
Dienst Toeslagen. Bij structurele afwezigheid kan Dienst 
Toeslagen de subsidie aanpassen.

Vergoedingspercentage en ingroeipad 
(MvT hoofdstuk 11)
•	 Vergoedingspercentage vanaf 2029 iets verlaagd (95,6%) om 

meerkosten stelsel te dekken.
•	 Ingroeipadstap 2027 eenmalig verlaagd met € 350 mln. 

Vanaf 2028 is dit geld wel weer beschikbaar.

Testen in de praktijk 
(MvT hoofdstuk 12)
•	 Het nieuwe stelsel wordt niet in één keer, maar stapsgewijs 

ingevoerd. Met deze aanpak willen Dienst Toeslagen en SZW leren 
van de invoering, en het stelsel waar nodig verbeteren. Dit heet 
‘testen in de praktijk’.

•	 De testen in de praktijk-aanpak is verder uitgewerkt.
•	 Details rond testen in de praktijk komen in een Algemene 

Maatregel van Bestuur.

Arbeidseis in lagere regelgeving 
(MvT hoofdstuk 3)
•	 Doelgroepen arbeidseis staan niet langer in de wet, maar in een 

Algemene Maatregel van Bestuur.
•	 Voordeel: veel sneller wijzigen en toevoegen doelgroepen 

(bijvoorbeeld: beurspromovendi).

Leeftijdsgrenzen 
(MvT hoofdstuk 9)
•	 Oplossing voor knelpunt bij overgang van dagopvang naar 

buitenschoolse opvang.
•	 Oplossing voor knelpunt bij overgang van basisschool naar 

middelbare school.
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